MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 009/2014

OBJETO: IMPLANTAR SISTEMA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DIARIA DE
TODOS OS AGENTES PUBLICOS NA AREA DA SAUDE, FISCALIZAR O
CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE,
DESIGNAR SERVIDOR PARA AFERIGAO DOS HORARIOS, DESCONTAR NA FOLHA
DE PAGAMENTO O VALOR CORRESPONDENTE AS HORAS NAO REGISTRADAS
'SEM JUSTIFICAGAO LEGAL, PUBLICAR AS ESCALAS DOS PROFISSIONAIS COM
TELEFONE PARA DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES NO ATENDIMENTO.

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Conétituigéo Federal, que dispde que “o
Ministério Publico‘é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso Il, da mesma Carta Constitucional,
bem como no artigo 120, inciso II, da Constituigdo do Estado do Parana, que atribuem ao

Ministério Publico a fungéo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constitui¢ao, promovendo as medidas necessérias a sua garantia’;

CONSIDERANDO, também, o contido no artigo 197, da Constituigao Federal, que
estabelece que “séo de relevancia publica as agoes e servigos de satide”, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentago, fiscalizagéo e

controle;

CONSIDERANDO o artigo 57, inciso V, da Lei Complementar n.°"85, de 27 de dezembro
de 1999, que define como fungdo do 6rgdo do Ministério Publico, entre outras, a de
promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadéo para a garantia do
efetivo respeito pelos Poderes Pubhcos e pelos prestador e servigos de

relevancia publica; ,
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CONSIDERANDO os aspectos humanitério, social, preventivo e democratico do
ordenamento juridico brasileiro, ao priorizar os direitos & vida, a salde e & dignidade
humana, consoante expressamente disposto na Constituigao Federal, artigo 1°, inciso

Il; artigo 5°, caput; artigo 6° e artigo 196;

CONSIDERANDO que a saude é um direit9 fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover condigdes indispenséveis ao seu pleno exercicio € que as pessoas: que
necessitam do servico pablico de salide tém direito de serem satisfatoriamente

atendidas, qualquer que seja'é natureza do atendimento (art. 2° a Lei n® 8.080/90);

CONSIDERANDO que a diregéo do Sistema Unico de Satde — SUS é Unica, e qué a

geréncia e execucdo dos servigos- publicos de saude é de competéncia da direcéo

municipal do SUS, sendo esta exercida, no ambito dos municipios, pela respectiva

secretaria de salde (art. 9°, inciso Il e art. 18, inciso I, da Lei n° 8.080/90);

CONSIDERANDO que, apesar de competir a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, a organizagéo do servigo publico de salde no Brasil, a responsabilidade

direta pela prestagao desse servico a populagdo € dos Municipios, a quem cabe a
geréncia e a execucao conforme disposto, expressamente no art. 18, inciso |, da Le|
n.° 8.080/90; :

CONSIDERANDO que a administragao publica do Municipio de Candéi, em acato a
recomendagdo do Ministério Publico, ter o firme proposito de n&o relevar a lei em
beneficio ou em detrimento de um servidor no que se reporta ao cumprimento da carga

horaria;

CONSIDERANDO que Municipio de Canddi, por sua Secretaria de Saude, ndo pode
omitir-se de tomar as providéncias administrativas e legais, quedando-se inerte e ndo

_exigir o legal cumprimento da carga horaria de médicos, dentistas e outros profissionais

de salde, sob pena de agir contrariamente ao direito, distorcer a réalida e fatica e ferir, -

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

CONSIDERANDO que Municipio de Canddi, ao tolerar uma forma ‘diferenciada” de
prestagao de trabalho a duas categorias especificas, acaba por gerar privilégio de ordem

pessoal, 0 que é vedado pelo principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO que Municfpio de Candoi, ao deferir, r'ne'diante acordo informal, o

descumprimento da carga horéria integral contratada por médicos e cirurgides-dentistas,

enquanto entidade publica, fere os preceitos constitucionais, notadamente quanto ao

_dever de prestar assisténcia a saude;

¢

CONSIDERANDO que dentre os deveres do agente publico, ressai o dever de probidade,
que esta constitucionalmente integrado na conduta do administrador pablico, como

elemento necessario a legitimidade de seus atos;

CONSIDERANDYO que o desempenho do cargo, fungdo ou emprego junto ao Estado ou
entidade por ele criada, impGe ao agente publico o desempenho de suas atribuigdes sob
pautas que indicam atitudes retas, leais, justas, honestas, notas marcantes da

integridade do carater do homem sob pena de ilegitimidade de suas agées;'

CONSIDERANDO que o descumprimento injustificado de carga horaria por parte de

servidor publico enseja caracterizagdo, em tese, de ato de improbidade administrativa de -

enriquecimento ilicito, capitulado no art. 9°, caput, da Lei n® 8.429/92,

CONSIDERANDO que o descumprimento injustificado de carga horéria por parte de

servidor publico enseja também, por parte dos administradores, caracterizagéo, em tese,

ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, conforme indica o art. 10, inciso XlI, da
Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que os atos de improbidade praticados por quélquer agente pﬁblico,

servidor ou ndo, contra a Administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos

poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios deverao ser punidos

com base na Lei Federal n° 8.429/92;

~

CONSIDERANDO que a Lei n.° 8.429/92 estabelece no que consjstem\ os atos de

improbidade administrativa, qual € a sua puni¢do e quais ‘S&0 ‘sels responsaveis,
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legitimando o Ministério Publico, em seu artigo 17, a propositura de ag&o civel contra

estes;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os A

principios da administragéo publica qualquer agdo ou omissao que viole 0s deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes (Art. 11 da Lei n.°
8.429/92);

CONSIDERANDO, ainda, o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendagdo administrativa aos 6rgaos da administragéo publica federal, estadual e

municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 57, V, da Lei Compleméntar n.° 85, de 27 de dezembro de

1999, que: define como fungdo do o6rgéo do Ministério Publico, entre outras, a-de

promover a defesa dos direitos constitucionais do cidaddo para a garantia do efetivo ‘

- respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO a existéncia de inquérito civil n® 0059.13.000451-4, cujo objeto seria
rverificar a legalidade da contratagéo, por meio de licitagéo, de profissionais da medicina

no Municipio de Canddi;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no

\exerci‘cio das suas funcdes institucionais de que tratam os artigos 127 e 129, inciso Il, da
Constituicao Federal, e artigos. 5°, inciso I, “h”, inciso II, “d”, inciso lII, “e”, e inciso IV, e
6°, inciso VII, “a” e “c", da Lei Complementar n® 75/93, e art. 27, parégrafo unico, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.625/93, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicio do

Estado do Parana, dentre outros dispositivos legais, expede a presente

RECOMENDACAOQ ADMINISTRATIVA

e Candoi/PR,
\ de\Canddi/PR,

de que) tendo em

ao(a) Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a) Mynici
GELSON KRUK DA COSTA e a(o) Secretaria(o) Municipal de Sa
~ WILIAN ALBERTO PEDROSO, e seus sucessores no carqo; a fim
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vista as disposi¢des acima mencionadas, adotem providéncias administrativas imediatas,

no ambito do Sistema Unico de Saude, no sentido de:

1°) Implantar sistema de controle de frequéncia diéria de todos os agentes
publicos da area de saude do Municipio de Candoi, seja qual regime
~ juridico de vinculagéo tenham com a -administragéo publica municipal,
atrayes de registro eletronico, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do

recebimento da presente recomendacdo;

\

2°) Fiscalizar o cumpriménto integral da ‘carga horaria de todos 'os
profissionais de salde, mormente médicos e odontologos, mediante a
implantagéo de registro de diério de frequéncia por meio eletrénico, que
deve ser preenchido por cada profissional no momento de entrada e saida
das unidades de saude a que estéo vinculados, no prazo de 30 (trinta) dias

a contar do recebimento da presente recomendagéo;

3° Quanto aos profissionais de salide que atendam a Estratégia de Satde
da Familia deverao ter.o controle de cumprimento da ca‘rga horaria diaria -
realizada na Unidade/Posto de Salide da respectiva localidade em que

presta atendimento;

4°) Designar servidor pablico de carreira do departamento de Recursos
Humanos ou setor equivalente para aferir o controle mensal do horario dos
profissionais de saude, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento

da presente recomendagéo;

5°) Proceder mensalmente ao desconto, na folha de pagamento do
profissional de saﬂde, no caso de servidor publico, ou no processo de
- despesa, no caso de prestador de servico contratado, do valor
correspondente as horas n&o registradas sem justificagéo I}egal, as quais

serdo consideradas como nao. trabalhadas, -Selr

prejuizo de /eventuais

procedimentos administrativos;
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6°) Abonar através do Secretario Municipal de Saude, que respondera na
forma da lei por eventuais abusos, a jornada ndo cumprida, desde que
compensadas em horério extraordinario ou utilizada para participagdo em
atividades, requeridas pelo pfofissional de saude e deferidas pelo

Secretario Municipal de Saude ou designadas por este;

7°) Providenciar, mensalmente, a publicagdo, em mural afixado em local

visivel e de facil acesso ao publico em todas-as Unidades/Postos de Saude,

das escalas de médicos e odontélogos que atuam em cada unidade, suas

especialidades, horario de entrada e saida individual, com telefone para
- denlncias de irregularidades no atendimento dos servigos de salde,
permitindo controle social, com inicio no prazo de 30 (trinta) dias a contar

“do recebimento da presente recomendag&o;

8°) As clausulas acima mencionadas aplicam-se, integralmente e com as
adaptagdes necessarias, aos contratos e convénios firmados em relagdo
aos servicos de salde contratados mediante licitagdo com hospitais e

instituicdes prestadoras de servigo de saude privados.

REQUISITA-SE que as.autoridades destinatarias da presente
recomendag,éo, nos limites de suas atribuicbes, PROVIDENCIEM empréstimo de
publicidade e divulgagéo adequada é imediata dos seus termos em local visivel no
ambito de todas as reparticbes dos Poderes Executivo, assim como encaminhem

resposta por escrito ao representante do Ministério Publico local, no prazo méaximo de

72 (setenta e duas) horas, informando sobre o cumprimento de tal determinagao,
providéncia respaldada na previsdo legal do artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei
8.625/93, sob pena de adogdo das providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis &

especie;

REQUISITA-SE que as autoridades' destinatarias da presente

recomendagdo, nos limites de-syas.atribuicdes, encaminhem resposta por escrito ao

cal, no prazo maximo de 30 (’(rinta) dias,

/

éresente recomendagdo, providéncia

(ia®

representante do Ministériol P

ngo da

informando sobre o acolhimento\ 0
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respaldada na previsé@o legal do artigo 27, paragrafo Unico, inciso |v; da Lei 8.625/93,

bem como, acerca das medidas determinadas em face da presente Recomendagdo, sob

“pena de adog&o das providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis a espécie.

Consngne sse que 0S atos administrativos realizados sem a
observanma pelo menos do disposto acima, podem ser consideradas irregulares,
sujeitando, portanto, seus ordenadores, responsaveis € corresponsaveis as sangdes

civis, administrativas e/ou penais cabiveis.

Dé-se ciéncia ao Conselho Municipal de Salde e & Camara de
Vereadores de Canddi, a 5% Regional de Salde da Secretaria de Estado da Saude.

S&o os termos da recomendag&o administrativa do Ministério
Publico do Estado do Parané. '

/

Guarapuava (PR), 15 gbril de 2014.
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